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1. INTRODUCAO

Do ponto de vista formal, a prestacdo de contas é uma obrigacdo constitucional
(paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988) de qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado do Amazonas e seus
Municipios respondam ou que, em nome destes, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

0 dever de prestar contas é da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos,
nao da entidade, e a comprovagao deve ser feita de acordo com as normas da
Administracao.

0 propdsito da prestacao de contas é assegurar a transparéncia e a responsabilidade
na administracdo publica, bem como dar suporte as decisdes de alocagdo de recursos,
promover a defesa do patrimonio publico e, sobretudo, informar aos cidaddos, que sdo
os usuarios dos bens e servigos produzidos pela administragdo publica e principais
provedores dos recursos para o seu funcionamento.

Além da apresentacdo de informacdes sobre a gestdo, a prestacdo de contas dos
gestores é um processo de avaliacdo e responsabilizacdo dos agentes publicos pelo
uso do poder que lhes é concedido para gerir recursos publicos com o fim de gerar
valor. Sendo assim, a prestagdo de contas é um dos meios democraticos de monitorar
e controlar a conduta dos gestores, bem como aumentar a capacidade de aprendizado
e a efetividade da administracdo publica na producdo de resultados para a sociedade.

A prestacgdo de contas anual das organizag6es do setor publico deve proporcionar uma
visdo estratégica e de orientagdo para o futuro quanto a sua capacidade de gerar valor
publico em curto, médio e longo prazos, bem como do uso que fazem dos recursos
publicos e seus impactos na sociedade. Se constitui assim em um dos principais
instrumentos democraticos de comunicacdo entre governo, cidaddos e seus
representantes.

Espera-se que as prestacoes de contas fornegcam informacoes para subsidiar
avaliagoes em questoes como:

v’ se o Poder, orgdo ou entidade prestou seus servicos a sociedade de maneira
eficiente e eficaz;

v’ se acapacidade do Poder, orgdo ou entidade para prestar servicos melhorou ou
piorou em comparacdo com exercicios anteriores;

v/ quais sdo os recursos atualmente disponiveis para gastos futuros, e até que
ponto ha restricdes ou condigbes para a utilizacdo desses recursos;

v a extensdo na qual a carga tributaria, que recaira sobre os contribuintes em
periodos futuros para pagar por servigos correntes, ou o endividamento, tem
evoluido.

Nesse sentido, a prestacao de contas deve demonstrar a boa e regular aplicacao dos
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recursos publicos e atender as necessidades de informacdo dos cidad3os e seus
representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores de recursos, e
dos orgdos do Poder Legislativo e de controle para fins de transparéncia,
responsabilizacao e tomada de decisao.

2. PROCESSO EVOLUTIVO DA PRESTACAOQ DE CONTAS

0 instituto da prestacdo de contas iniciou o seu desenvolvimento a partir das ciéncias
contabeis, como elemento de registro dos lancamentos de débito ou crédito relativos
a operacdes comerciais e financeiras; evoluiu com as ciéncias economicas, além da
simples memoria das transacdes financeiras, para um registro do planejamento e
execucdo orcamentaria. A rigor, prestar contas sempre trouxe a conotagdo de dar
informacdo sobre pessoa ou coisa (incluindo valores) pela qual se é responsavel.

A grosso modo, o instituto da prestacdo de contas ja possui mais de um século de
existéncia, isso, quando considerado na esteira evolutiva da nogdo do conceito de
contas, o qual remanesce desde o periodo imperial.

Destarte, colaciona-se abaixo quadro que sintetiza um breve historico dos diplomas
que versaram sobre o instituto de prestagao de contas:

Norma | Conteldo

Destes diplomas normativos, destacam-se os que seguem, 0s quais, sedimentaram a
nogao e o dever de prestacgao de contas:

Decreto n.° 966-A, de 7 de novembro de 1890 - Cria um Tribunal de Contas para
o exame, revisdo e julgamento dos atos concernente a receita e despesa da
Republica. (art. 4, §1°).

Decreto Lei 200/67: Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes;

Constituicio de 1891 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas
da receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso. (Art. 89, caput)

0 dever de prestar contas é condigdo /ntrinseca a ideia de Republica, por meio da qual
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é outorgada a terceiros a guarda e administracdo dos recursos publicos. Assim, no
cenario brasileiro, temos que o gestor publico tdo somente administra dinheiro, bens
e valores, ou seja, atua como guarda e alocador de valores que nao sao seus. Disto,
surge a ideia da obrigacdo de prestar contas ao verdadeiro titular, que é o povo'.

Hodiernamente, a funcao do instituto da prestacao de contas parte da obrigagao social
e publica de prestar informacdes sobre algo pelo qual é responsavel (atribuigdo,
dever). Esse conceito é base da transparéncia e do controle social, definicbes mais
proximas do termo Governanca que é a capacidade do governo de responder as
demandas da sociedade, a transparéncia das acdes do poder publico e a
responsabilidade dos agentes politicos e administradores publicos pelos seus atos,
transcendendo ao conceito de prestacao de contas tradicional de realizar bem
determinada tarefa, dar conta de uma incumbéncia; que por sua vez decorre do
conceito de Accountability, que, em Ultima analise significa obrigacdo de responder por
uma responsabilidade outorgada

A figura a seguir sintetiza a LOGICA DA PRESTACAO DE CONTAS:

Autoriza agir em seu nome

SOCIEDADE

Prové recursos para a agao

Deve satisfa¢do sobre a delegagdo recebida

Deve justificar como usou os recursos
recebidos

O
O
-
o
-
o
o
®)
-
2
LLl
O

3. CONCEITOS

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (LO TCE/AM) assim
conceitua os termos relacionados ao DEVER de prestacao de contas:

"' Art 1, paragrafo Unico da CF/1988: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.
( 5’ | 6
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» Prestacdo de Contas - procedimento pelo qual pessoa fisica, 6rgao ou entidade,
por final de gestao ou por execucao de contrato formal, no todo ou em parte,
prestardo contas ao oOrgdo competente da legalidade, legitimidade e
economicidade da utilizacdo dos recursos orcamentarios, da fidelidade
funcional e do programa de trabalho.

» Tomada de Contas - acdo desempenhada pelo 6rgdo competente para apurar a
responsabilidade de pessoa fisica, 6rgao ou entidade que deixarem de prestar
contas e das que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte, ou possa resultar dano ao erario devidamente quantificado.

» Tomada de Contas Especial - agao determinada pelo Tribunal ou autoridade
competente ao orgdo central do controle interno, ou equivalente, para adotar
providéncias, em carater de urgéncia, nos casos previstos na legislacdo em
vigor, para apuracdo de fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo
pecuniaria do dano.

= Irregularidade - qualquer acdo ou omissdo contrarias a legalidade, ou a
legitimidade, a economicidade, a moralidade administrativa ou ao interesse
publico.

4. FUNDAMENTOS LEGAIS VIGENTES

Abaixo elencamos as normas vigentes que versam sobre o Dever de Prestacao de
Contas:

Normas vigentes que versam sobre o DEVER de prestacao de contas

Prestacdo de Contas da Adm. Direta e Indireta
implica possibilidade de intervengao.

Disp6e sobre a abrangéncia subjetiva da obrigacdo
de prestacdo de contas.

Art. 34, VII, “d” c/c art. 35, Il da CF/1988.

Art. 70, paragrafo unico da CF/1988.

Art. 39, paragrafo Unico da Dispde sobre a abrangéncia subjetiva da obrigacdo
CE/1989. de prestacao de contas.

5. SUJEITOS A PRESTAR CONTAS

No ambito do TCE/AM, a obrigatoriedade da prestacdo de contas esta prevista no art.
6° da sua Lei Organica do TCEAM:

Art. 6° - Estao sujeitas a prestacao ou tomada de contas, e ressalvado
o disposto no inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal, so por
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decisdo do Tribunal de Contas podem ser liberadas dessa
responsabilidade, as pessoas indicadas no artigo 5°, incisos | a X| desta
Lei.

Nessa esteira, o art. 5° LOTCEAM, elenca as pessoas sujeitas a prestarem contas:

Art. 5° - A jurisdicao do Tribunal abrange:

[ - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o art.
1°, inciso I, desta lei, e que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
e Municipios respondam, ou que, em nome deles, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria;

I - 0os que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte dano ao patriménio do Estado e Municipios;

I - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob
intervengao, ou que de qualquer modo venham a integrar, provisoria ou
permanentemente, o patrimoénio do Estado e dos Municipios ou de outra
entidade publica estadual e municipal;

v - 0s responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pelo Estado ou Municipios mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres;

\ - 0s responsaveis pela execucdo dos convénios, acordos,
convengoes coletivas ou contratos celebrados com aprovagao da
Assembléia Legislativa, ou da Cadmara Municipal pelo Poder Executivo
do Estado ou dos Municipios com os Governos Federal, Estaduais ou
Municipais, entidades de direito publico ou particular, de que resultem
para o Estado ou Municipios qualquer encargo ndo estabelecido na Lei
Orcamentaria;

VI - 0s sucessores dos administradores e responsaveis a que se
refere este artigo, até o limite do valor do patriménio transferido, nos
termos do artigo 5°, inciso XLV da Constituicao Federal;

VIl - os administradores de entidades de direito privado que recebem
auxilio ou subvencdo dos cofres publicos, com referéncia aos recursos
recebidos, para prestagdo de servicos de interesse publico ou social;

VIl - os fiadores e representantes dos responsaveis;

IX - os responsaveis pela elaboracdo dos editais de licitacdo e dos
convites, os participantes das comissoes julgadoras dos atos
licitatorios, bem como os responsaveis e ratificadores dos atos de
dispensa e de inexigibilidade;

X - os representantes do Estado e dos Municipios ou do Poder
Plublico na Assembléia Geral das empresas estatais e sociedades
andnimas de cujo capital o Poder Publico participe solidariamente, com
os membros do Conselho Fiscal e de Administracdo, pela pratica de
atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas
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sociedades;]

Xl - os que lhe devam prestar contas, ou cujos atos estejam sujeitos
a sua fiscalizagdo por expressa disposigado de lei.

6. RESPONSAVEIS POR ENVIAR A PRESTAGAO DE CONTAS

De acordo com o artigo 13 da LOTCE/AM, o RESPONSAVEL por enviar as prestagdes ou
tomada de contas, inclusive especial, é:

> No caso dos odrgdos da ADMINISTRAGAO DIRETA, a AUTORIDADE
responsavel.

> No tocante as entidades da ADMINISTRACAO INDIRETA, a AUTORIDADE a
que estiverem vinculados.

> Contudo, nas EMPRESAS PUBLICAS que ndo se revistam da forma de S/A
incide a regra do art. 15, da LOTCE/AM, o responsavel pela Secretaria
Estadual ou Municipal a que estiver vinculada.

> Ja no que se refere as FUNDAGOES instituidas e mantidas pelo poder
publico, pelo Secretario de Estado ou do Municipio, apds ser aprovadas
pelo 6rgdo estatutario e apreciadas pelos respectivos Secretarios,
conforme art. 16 da LOTCEAM.

7. CONTEUDO DAS PRESTACOES DE CONTAS

O CONTEUDO de uma prestacdo de contas ou tomada de tomada de contas esta
previsto na Lei Organica do TCE/AM (Lei n. 2.423 de 10 de dezembro de 1996); no
Regimento Interno do TCE/AM (Resolugdo n. 04 de 23 de maio de 2002) e em
Resolugdes especificas.

Eis o que dispoe a LOTCE/AM:

Art.10, 1 a V da LOTCE/AM:
Integrardo a prestagao ou tomada de contas, inclusive a tomada de
contas especial, dentre outros elementos estabelecidos em Regimento
Interno, os seguintes:
I - relatdrio de gestao;
Il - relatdrio do tomador de contas, quando couber;
Il - relatério e certificado de auditoria, com parecer de dirigentes do
orgao de controle interno, que consignara qualquer irregularidade ou
ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as
faltas encontradas;
v - pronunciamento da autoridade competente de cada Poder do
Estado e dos Municipios e do Tribunal de Contas, bem como das
entidades da administragao direta, indireta, fundacional e dos fundos;
v - quaisquer outros documentos ou informagdes que o Tribunal
entender necessarios para o seu julgamento
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Art. 28, §2° da LOTCE/AM.:
As contas serdo constituidas pelos Balangos Orgcamentario, Financeiro
e Patrimonial, pela demonstracao das variagdes patrimoniais e pelo
relatorio do 6rgdo central do sistema do controle interno do Poder
Executivo sobre a execugao dos orgamentos de que trata o artigo 157,
§ 5° da Constituicao Estadual

Por sua vez, assim dispoe o REGIMENTO INTERNO, em seu, art. 186, §2°

Além das contas anuais, serdo exigidos os balancetes mensais,
conformados do mesmo modo a Resolucdo referida no paragrafo
anterior e remetidos nos prazos regimentais, para efeito do controle
especifico durante o exercicio da gestdo administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial dos Orgdos, Entidades e Fundos especiais.

Ademais, no quadro abaixo constam as RESOLUGCOES ESPECIFICAS que regem o
conteudo das prestacdes de contas:

RESPONSAVEL REGULAMENTO

Res. TCE n.° 27/2013 - DispGe sobre a apresentacdo das
PREFEITOS MUNICIPAIS Contas Anuais de Governo dos Prefeitos Municipais e da
outras providéncias;

PRESIDENTE DE CAMARAS Res. TCE n.° 06/2009 - Dispde sobre a apresentacao das
MUNICIPAIS Contas Anuais das Camaras Municipais;

Res. TCE n.° 03/2016 - Dispde sobre a apresentacdo das
Contas anuais dos Ordenadores de Despesa e dos demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das
empresas publicas e sociedades de economia mista do
poder publico estadual e municipal;

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

Res. TCE n.° 04/2016 - Disp6e sobre a apresentacdo das
Contas Anuais dos Ordenadores de Despesa e dos demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, das
autarquias, das fundagbes e dos fundos especiais do
poder publico estadual e municipal.

AUTARQUIAS, FUNDAGOES E
FUNDOS ESPECIAIS

8. PRAZOS PARA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

De acordo com o art. 8° da LOTCE/AM, as contas dos administradores e responsaveis
a que se refere o artigo 6° da LOTCE/AM serao ANUALMENTE submetidas a julgamento
do Tribunal de Contas, sob a forma de prestacao ou tomada de contas, organizadas de
acordo com as normas estabelecidas nesta Lei e em ato proprio

No tocante aos PRAZOS para REMESSA das PRESTACOES DE CONTA ANUAL eis o que
consta na LOTCE/AM:
é | 10
e



PRAZOS PARA PRESTAGAO DE CONTAS

Contas do Governador do Estado
(art. 28, 81° LO
TCE/AM)

Contas dos Municipios (art.
29, §1° LO TCE/AM)

Sociedades de Economia e
Empresas Publicas na forma de
S.A
(art. 14 da LOTCE/AM)

Empresas Publicas ndo
revestidas na forma de S.A.
(art. 15 da LOTCE/AM)

Fundacdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico
(art. 16, da LOTCE/AM)

Regra geral sobre prazos
(art. 68, paragrafo Unico da
LOTCE/AM)

As contas serdao apresentadas pelo Governador,
concomitantemente a Assembleia Legislativa e ao Tribunal,
dentro de 60 (sessenta) dias, apds a abertura da sessdo
legislativa.

0 balanco das contas sera remetido ao Tribunal de Contas até
31de marco de cada ano, juntamente com as pecas acessorias
e relatério circunstanciado do Executivo e Legislativo
Municipal.

Apresentardo ao Tribunal suas contas anuais, até 30 (trinta)
dias antes da realizacao da Assembleia em que devam ser
apreciadas.

As empresas publicas ndo revestidas da forma de sociedade
anonima remeterdo ao Tribunal suas contas anuais, no
maximo, até 90 (noventa) dias apés o encerramento dos
respectivos exercicios financeiros.

As contas, uma vez aprovadas pelo orgdo estatutario
competente, serdo submetidas, no prazo de 30 (trinta) dias, ao
respectivo Secretario de Estado ou do Municipio, que, em
prazo idéntico as remetera ao Tribunal de Contas.

Art. 68 - Salvo disposicdo em contrario, contar-se-3o os
prazos excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento.

Paragrafo Unico - Considerar-se-a prorrogado o prazo até o
primeiro dia util se o vencimento for em feriado ou em dia que:
| - for determinado o fechamento do Tribunal,;

Il - o expediente deste for encerrado antes da hora normal.

9. COMO PRESTAR CONTAS

Para a remessa da Prestacoes de Contas Anual deve ser utilizado o Portal E-Contas
que pode ser acessado pelo Portal do TCE/AM, clicando na Aba JURISDICIONADOS;
logo apds, a opcao E-CONTAS, e seguir os seguintes passos:

1. efetuar o login, com CPF/e-mail e SENHA cadastrados:
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Portal e-Contas

b8

Login

2. acessar o Portal e clicar no Mddulo “Prestacdo de Contas Anual”:

Prestagio de Contas Anusl Prestacso de Cortas de Transferénoia Voluntina
(©) T
GEFRS Atos de Pessod
x &
Tele Auditeria Areo Audtor
‘
Gesto das Contas imeguleres

3. Ao clicar no modulo “Prestacdo de Contas Anual”, abrira a seguinte janela/e ou
tela, e, em seguida, deve clicar o botdo (vermelho) “Nova Remessa”:



4. Ao clicar botdo (vermelho) “Nova Remessa, aparecera a seguinte janela e/ou
tela, na qual devera ser preenchida os campos abaixo:

= eContas @

5. Apods clicar em “Salvar”, aparecera a seguinte tela, por meio da qual deverdo ser
remetidos os documentos relativos a prestacdo de contas anual, fazendo a
anexacao de todos os documentos:
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= eContas @
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OBSERVACAO: A Prestacdo de Contas Anual sé sera considerada entregue apés a
anexacao de todos os documentos elencados e estes estarem identificados na situacao
“Aceito pelo TCE, conforme demonstrado abaixo:

= eContas @

<+ Entregar Documentos

caminhamento
15 Puit s realizadas até o final de maio, setembro e fevereiro (LRF)
e Financeiro - FUNDEB

laLein. 4.320/64

OoOoOogoooo

d
O
O
g
O
O
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o equivalente, referente aos

Aguardando envio do documento ¥  Emanalise pelo TCE © | Documento necessita de corregao Aceito pelo TCE ®© | Documento cancelado




10.IMPLICACOES DO ATRASO E/OU NAO ENVIO DA PRESTACAO DE
CONTAS

No quadro abaixo elencamos as principais implicacdes do atraso e/ou nao envio da
prestacao de contas:

SITUAGOES IMPLICAGOES

NAO ENVIO DAS CONTAS PELO
GOVERNADOR NO PRAZO ou SEU ENVIO SEM

ATENDER OS REQUISITOS
(art. 28, §3°, LOTCE/AM)

0 Tribunal de plano comunicara o fato a
Assembleia Legislativa para os fins de
direito.

NAO ENVIO DAS CONTAS DA

ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS
(art. 29, §2°, LOTCE/AM)

0 Tribunal de Contas comunicara o fato ao
Legislativo Municipal, para os fins de direito.

o Pode implicar no julgamento pela
OMISSSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS irregularidade  das  contas gerando
(Art. 22, 1ll, “a” da LOTCE/AM c/c art. 188, §1°, llI, “a” '

do RITCE/AM) consequencias para o gestor, inclusive com a
imputacao de multa.

O Tribunal de Contas pode adotar a:

v concessao de novo prazo para a
remessa, hos casos expressos em lei;

v aplicagao de penalidade, na forma
regimental;

v instauragao da tomada de contas ou
tomada de contas especial, apds as
providéncias dos incisos anteriores.

ATRASO NO ENVIO DAS PRESTAGOES DE

CONTAS
(art. 186, §3°, RITCE/AM)




11. ETAPAS DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS NO AMBITO DO
TCE/AM

0 processo de contas anual compreende varias etapas complementares. Cada uma
dessas etapas é realizada por agentes/orgdos distintos, conforme detalhado abaixo:
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CONSELHEIRO RELATOR MPCONTAS UNIDADE TECNICA PROTOCOLO DO TCE JURISDCIONADQ

TRIBUNAL PLENO

.

REMETE OS
DOCUMENTOS PELO
PORTAL E-CONTAS

o
AUTUA O PROCESSO DE
CONTAS

PROCEDE & INSPECAD DAS

CONTAS

o
=

EMITE PARECER
MINISTERIAL

o
P

EMITE RELATORIO-VOTC

JULGA AS COMTAS




12. SOLUCAO DE DUVIDAS

Abaixo elencamos os principais contatos para solugdo de duvidas relacionados a
prestacao de Contas:

CONTATOS

Secretaria- Eifer?rl‘ge Controle| ;. s Guedes Lobo |  3301-8153

Secretaria de Tecpologla da Arthur de Melo 3301-8118/8119 setinatende@tce.am.go
Informacao v.br
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