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ADMINISTRATIVO

Sem Publicagao

DESPACHOS

PROCESSO: 13533/2021

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - SEMEF
NATUREZA: REPRESENTAGAO

ESPECIE: MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: EMPRESA SERVIX INFORMATICA LTDA.

ADVOGADOS: DRS. FABIO NUNES BANDEIRA DE MELO (OAB/AM N° 4331) E BRUNO VIEIRA DA
ROCHA BARBIRATO (OAB/AM N° 6975)

REPRESENTADOS: SR. CLECIO DA CUNHA FREIRE, SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO — SEMEF; E SR. RAFAEL BASTOS ARAUJO, PRESIDENTE DA
SUBCOMISSAQ DE BENS E SERVICOS COMUNS - CML

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELA EMPRESA
SERVIX INFORMATICA LTDA., EM RAZAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO Ne 085/2021-CLM/PM, CUJO OBJETO E A AQUISICAO DE SOLUGAO
INTEGRADA HIPERCONVERGENTE, COM SOFTWARE E HIPERVISOR, SWITCHES CORE E
ACESSO E SERVIGOS DE INSTALAGAO, MIGRAGAO, CAPACITAGAO, MODELAGEM E OPERAGAQ
ASSISTIDA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO — SEMEF

DECISAO MONOCRATICA

1. Trata-se de Representagao com pedido de medida cautelar (fls. 2/26), formulada pela Empresa Servix

Informética Ltda., em face do Sr. Clécio da Cunha Freire, Secretario Municipal de Finangas e Tecnologia da Informagao
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- SEMEF, e do Sr. Rafael Bastos Arauijo, Presidente da Subcomissao de Bens e Servigos Comuns - CML, em virtude
de possiveis irregularidades no Edital do Pregao Eletrénico n.° 085/2021-CML/PM, cujo objeto € a aquisi¢do de solugéo
integrada hiperconvergente, com software e hipervisor, switches core e acesso e servigos de instalagdo, migragéo,

capacitacdo, modelagem e operacdo assistida, para atender as necessidades da SEMEF.

2. A representante relata que, enquanto primeira colocada, foi chamada para a etapa de negociagéo,
alcancando o valor da sua proposta final para o objeto acima mencionado o patamar de R$ 5.410.402,00 (cinco milhdes,
quatrocentos e dez mil e quatrocentos e dois reais). No entanto, a pregoeira entendeu pela sua desclassificagéo, ao argumento

da existéncia de desconformidades na Proposta Técnica com o Termo de Referéncia.

3.  Relata que foi convocada a segunda colocada, empresa CLM Software Comércio Importacéo e
Exportagdo LTDA que, apos a anélise da documentacéo técnica, foi sagrada vencedora do certame, com proposta 55,89%
mais cara, no montante de R$ 8.434.196,52 (oito milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil, cento e noventa e seis

reais e cinquenta e dois centavos).

4.  Aduz que as supostas desconformidades na Proposta Técnica ndo passavam de mera falha na
transcricdo dos Part Numbers, que se tivessem sido analisados conjuntamente com as demais documentagdes
juntadas pela empresa, quais sejam, materiais técnicos, folders e data sheets, teria sido constatado que os itens da

proposta apresentavam total consonancia com o que fora solicitado no Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

“Com relagéo a nao- conformidade 01, a proposta sofreu falha na transcrigdo. O Part Number correto é
SW-FILES-AOS-1TiB-PRD-3YR (Files License & Entitlement for Deploying Files on top of AOS Clusters

only), que permite a integragdo com o Nutanix Operating System para criar servigos hospedados.

No que tange a nao-conformidade 02 é sanada pelo documento técnico “System Specifications for Single-
Node G7 Plataforms”. Verifica-se que na pagina 37 a placa de interfaces (NIC) correta esta contemplada, em
atendimento ao item 5.2.2 do edital. Trata-se novamente de uma falha na transcrigéo do nuimero. Dito isso, Seré
fomecida a placa de interface (NIC) correta sem nenhum tipo de impacto financeiro, sendo entregue conforme

previsto no edital.

O mesmo se da com a ndo-conformidade 03, na qual houve falha de transcrigéo e sera fomecida capacidade

de disco SSD (7TB), sendo entregue conforme previsto no edital.
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Com relagéo a nao-conformidade 04, embora o processador ofertado tenha a frequéncia base de 2,5GHz10,

a frequéncia turbo maxima é de 3.9 GHz, ou seja, em pleno atendimento ao edital.

Vale ressaltar que o processador solicitado (Intel® Xeon® Gold 6226R) possui 22 MB de cache e 16 ntcleos
por processador, enquanto o processador proposto Intel® Xeon® Gold 6248 possui 27,5 MB de cache e um

total de 20 ntcleos por processador.

Caso seja criado um racional de frequéncia base multiplicada pela quantidade de nticleos, chega-se ao seguinte

resultado:
a) Intel® Xeon® Gold 6226R - 16 ntcleos x 2,9 Ghz = 46,4 Ghz;
b) Intel® Xeon® Gold 6248 - 20 nuicleos x 2,5 Ghz = 50 Ghz.

Dessa forma, pode-se concluir que o processador ofertado, modelo Intel Xeon Gold 6238 n&o apenas atende

ao edital, como é superior ao modelo exigido no Termo de Referéncia.

Com relagéo & nao-conformidade 05, foi comprovado, através do documento técnico “System Specifications
for Single-Node G7 Plataforms”, na pagina 12, que a placa de interfaces (NIC) correta esta contemplada, em
atendimento ao item 5.4.2 do edlital e que a proposta sofreu APENAS uma falha na transcrigdo. Dito isso, sera
fomecida a placa de interface (NIC) correta sem nenhum tipo de impacto financeiro, sendo entregue conforme

previsto no edital.”

5. Afirma, portanto, que a pregoeira desclassificou proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica
sem que houvesse sido empreendidas as diligéncias necessarias, 0 que implicou em adjudica¢éo de proposta com sobrepreco
de mais de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para os cofres da Prefeitura Municipal de Manaus/AM, de modo a afrontar
os principios da economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do formalismo moderado, da
razoabilidade e da proporcionalidade e o art. 43, §3°, da Lei n.° 8.666/1993.

6. Nao bastasse isso, defende, ainda, que a empresa vencedora foi injustamente beneficiada com
tratamento diferenciado, visto que a pregoeira aceitou documentagéo relativa a proposta técnica no dia seguinte a data final
estabelecida pelo item 2.4 do Edital, ou seja, apos o encerramento do prazo estabelecido, violando o principio da isonomia
eoart. 43, § 2°, do Decreto Federal n.° 10.024/2019.
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7. Ao final, requer concessao de medida cautelar para sustar os efeitos do ato de adjudicagdo do Pregao
Eletronico n.° 085/2021-CLM/PM a fim de: (i) evitar a contratagdo da empresa CLM Software Comércio Importagéo e
Exportagdo LTDA ou (i) suspender a execucéo financeira do contrato eventualmente assinado, obstando assim qualquer

pagamento, por configurar 6nus de mais de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

8.  Nomérito, pleiteia a procedéncia da representagao, no sentido de reconhecer a antijuricidade da decisé@o
que desclassificou proposta mais vantajosa para o fim de determinar o retorno do Pregao Eletronico n.° 085/2021-CLM/PM a

fase de avaliagdo das documentagdes apresentadas para a realizagéo de diligéncia.

9.  Admitida a Representagdo por meio do Despacho n.° 684/2021 - GP (fls. 215/218), da Presidéncia, a
mesma ordenou a publicagdo do mesmo no DOE, com posterior envio do feito ao Relator para apreciagdo da medida cautelar,
nos termos do art. 42-B, da Lei n.° 2423/96.

10.  Acerca da concessao de cautelar, tem-se que se tornou situagao pacificada que os Tribunais de Contas
possuem o poder geral de cautela, podendo, inclusive, suspender procedimentos licitatérios, o0 que garante a efetividade de
sua competéncia jurisdicional. Para que néo restem dividas, colaciono abaixo julgados recentes da Suprema Corte acerca da

matéria:

EMEN T A EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 54 DA LEI
N° 9.784/1999 A APURACAO QUE PODE RESULTAR NA INSTAURAGAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. SUSPENSAO DE PAGAMENTOS DECORRENTES DE CONTRATOS
DE CONFISSAO DE DIVIDA. MEDIDA QUE TEM RESPALDO NO PODER GERAL DE
CAUTELA CONFERIDO A AUTORIDADE IMPETRADA E NO ART. 71, IX, DA MAGNA
CARTA. PRECEDENTES DESTA SUPREMA CORTE. OMISSAO INEXISTENTE. REJEIGAO.

1. Inobstante a vocagdo democratica que ostentam e presente sua finalidade precipua de
aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional, ndo se prestam os embargos de declaragéo, em

qualquer hipotese, para o reexame de questdes ja apreciadas.

2. Embargos de declaragéo rejeitados, com aplicagdo de multa de 1% sobre o valor atualizado da
causa (art. 1.026, § 2° do CPC).

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam UItceam m/(ce-am G/tceamazonas =/tceam
IIIDIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII DD



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

INSTITUICAD

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas S

N g
Ptonha s

OIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD

Manaus, 1 de julho de 2021 Edicdo n° 2566 Pag.9

(MS 35038 AgR-ED, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 03/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-095 DIVULG 20-04-2020 PUBLIC 22-04-2020) (grifos meus)

EMENTA Agravos regimentais em Suspensdo de Seguranga. Embargos de declaragdo
convertidos em agravo. Fiscalizagéo do Tribunal de Contas estadual em procedimento licitatorio.
Grave leséo a ordem publica demonstrada. Concesséo parcial da contracautela. Agravos néo

providos.

1. Em razéo dos fundamentos de mérito apresentados nos embargos de declaragéo, devem eles

ser recebidos como agravo regimental, do qual se deve conhecer.

2. Os argumentos utilizados pelos agravantes ndo se mostram aptos a modificar a decisdo

recorrida, revelando, em verdade, mera insatisfagdo com as razées adotadas.

3. No exercicio do poder geral de cautela, os tribunais de contas podem determinar
medidas em carater precario que visem assegurar o resultado final dos processos
administrativos. O exame realizado pelas cortes de contas ulfrapassa a analise meramente
burocratica, porque abarca ndo apenas oS elementos formais que norteiam o processo de
despesa, mas também a relagdo custo-beneficio, a afericdo de quéo Otimas séo as agdes
administrativas, que devem ser as mais rentaveis possiveis, tendo em vista o interesse publico

envolvido, a legitimidade do ato e a consequente relagdo de adequagéo de seu contetido.

4. A decisdo da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal mostra-se acertada e provida de
razoabilidade, pois, de um lado, autoriza a continuidade das apuragbes no &mbito do Tribunal de
Contas estadual — reconhecendo e legitimando a fungéo constitucional do érgéo — e, de outro,
possibilita o prosseguimento da execugdo do contrato objeto da licitagdo em causa, impedindo que
haja suspenséo da prestagao de servigo publico essencial, de forma a evitar prejuizos é populagéo

envolvida. 5. Agravos regimentais n&o providos.

(SS 5179 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-259 DIVULG 26-11-2019 PUBLIC 27-11-2019) (grifos meus)
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11.  Devido a importancia do assunto, com o advento da Lei Complementar n.° 204/2020, 0 mesmo passou
a ser disciplinado pela lei organica desta Corte (Lei n.° 2.423/1996), mais especificamente no art. 42-B, que em seu caput

assim dispde:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo ao
Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisao de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagao, adotar medida cautelar,
com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras

providéncias: (...)

12.  Ressalto, ainda, que a matéria é regulamentada nesta Corte de Contas através da Resolugéo n.° 3/2012

— TCE/AM, a qual trata sobre a tramitacdo de medidas cautelares.

13. Portanto, vé-se que, para a concessdo de medidas cautelares, sdo necessarios dois requisitos
cumulativos, quais sejam, o fumus boni iuris (plausibilidade) e o periculum in mora (receio de grave leséo ao erario), ou

entdo que haja risco de ineficacia da futura decisdo de mérito.

14.  No caso em questdo, em cognigcdo sumaria, esta Relatoria entende estarem presentes a plausibilidade

do direito e o receio de grave leséo ao erario/interesse publico, como se explica a seguir.

15.  Conforme se depreende da peticdo inicial apresentada, pairam duvidas acerca da lisura do certame,
levando em consideragdo que proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica fora desclassificada, sem a realizagdo
de diligéncias objetivando esclarecer ou complementar com informagdes acerca dos documentos apresentados, ao terem
sido detectadas possiveis desconformidades na Proposta Técnica da primeira colocada, ora Representante, com o Termo de

Referéncia.

16.  Os fatos narrados revelam indicios de afronta aos principios da economicidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do formalismo moderado, da razoabilidade e da proporcionalidade, que norteiam as
licitagdes publicas, estabelecidos no art. 5°, da nova Lei de Licitagbes (Lei n.° 14.133/2021), de forma que se constituem de

elementos que merecem ser analisados com mais profundidade.
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17.  Vale ressaltar, ainda, que o aceite da documentagdo da empresa segunda colocada, referente a proposta
técnica, apos o encerramento do prazo insculpido no edital denota aparente violagdo ao principio da isonomia, relativamente

aos demais licitantes que possivelmente entregaram toda a documentacéo de modo tempestivo.

18.  Portanto, o pedido pleiteado pelo Representante é razoavel e verossimil, para que a legitimidade e a
legalidade da adjudicagdo do objeto do edital a segunda colocada, em detrimento da proposta mais vantajosa para a

Administragéo Publica, sejam devidamente demonstrados/esclarecidos.

19.  Quanto ao perigo do dano, igualmente se encontra presente, considerando os elevados valores
decorrentes da adjudicagéo do certame em tela & empresa vencedora em quantia superior de mais de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais) em comparagdo com o valor proposto pela primeira colocada, podendo gerar receio de prejuizos a
Administracéo e aos cofres publicos a permissividade na continuidade do processamento do citado edital do Pregéo Eletrénico
n.° 085/2021-CML/PM, seja pelo suposto descompasso da atua¢do administrativa com as normas previstas na Lei de

LicitagBes, seja pela sua potencial lesividade ao patriménio publico.

20. Isto posto, com base no art. 42-B, da Lei n.° 2.423/1996 (LOTCE/AM), CONCEDO MEDIDA
CAUTELAR, inaudita altera pars, em razéo da demonstragdo cumulativa dos requisitos autorizadores de sua concess&o,

conforme exposto acima, de modo a suspender o Pregao Eletronico n.° 085/2021-CML/PM, na fase em que se encontra,

como também suspender qualquer pagamento dele decorrente.

21.  Dessa forma, determino a SEPLENO/DIMU que:

a) Providencie a publicagédo, com urgéncia, desta Decisdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, nos termos do art. 42-B, §8° da Lei n.° 2.423/1996;

b) Notifique o Sr. Clécio da Cunha Freire, Secretario Municipal de Finangas e Tecnologia da Informagao —
SEMEF, e o Sr. Rafael Bastos Aratjo, Presidente da Subcomiss&o de Bens e Servigos Comuns - CML,

para:

|. Cumprir esta Decisao imediatamente, sob pena de aplicagdo de multa pelo descumprimento
de Decisao do Tribunal de Contas, sujeito, ainda, as demais sancdes cabiveis, devendo a Corte
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ser informada com urgéncia sobre as providéncias tomadas, com vistas ao atendimento desta
Medida Cautelar; e

Il. Apresentar defesa/documentos, em respeito aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme art. 42-B, §3° da Lei n.° 2.423/1996, acerca das
questdes suscitadas na petigao inicial da Representante e na presente Decisdo Monocratica,

cujas copias lhe devem ser enviadas;

c) Dé ciéncia a Representante, por meio de seus representantes legais, acerca da concessao da presente

medida cautelar;

d) Apresentada defesa ou expirados os prazos legais, voltem-me os autos.

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 01 de
julho de 2021.

MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Conselhgiro-Relator

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 01
de julho de 2021.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

Sem Publicagao
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